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                   Администрация Суражского района Брянской области


             ПОСТАНОВЛЕНИЕ     

от 17 февраля 2011 г.   № 76
              г. Сураж

 Об утверждении Административного
 регламента осуществления муниципальной

 функции по организации транспортного

 обслуживания населения автомобильным

транспортом общего пользования в пригородном

 сообщении  на территории Суражского района 

В целях повышения качества исполнения и доступности муниципальной услуги по предоставлению транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района

         ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.Утвердить прилагаемый Административный регламент осуществления муниципальной функции по организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом общего пользования в пригородном сообщении на территории Суражского района. 
2.Отделу экономики и инвестиционной деятельности администрации Суражского района (Николаенко И.П.)  обеспечить исполнение Административного регламента.

3. Отделу организационно-контрольной работы, делопроизводства и кадров (Винниченко М.Н.) настоящее постановление опубликовать  в информационно-аналитическом бюллетене «Муниципальный вестник Суражского района» и разместить на официальном сайте администрации Суражского района.

4. Настоящее постановление вступает в силу с момента его опубликования.

3.Контроль исполнения настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации района Бойдарико В.Л..
    Глава администрации

    Суражского района                                                       А.А.Задиран

             Зайцев М.С.

         2-60-52
                                                                                                                                      Утвержден 
                                                                                                                                               постановлением 
     администрации  Суражского района                









           от 17 февраля 2011  № 76
Административный регламент

осуществления муниципальной функции по организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом общего пользования в пригородном сообщении  на территории Суражского  района
1. Общие положения

Административный регламент  осуществления  муниципальной функции по организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом общего пользования в пригородном сообщении   на территории  Суражского  района разработан  в целях удовлетворения потребностей населения в пассажирских перевозках автомобильным транспортом общего пользования, обеспечения качественного и безопасного  обслуживания пассажиров, в целях повышения качества исполнения и доступности результатов исполнения муниципальной функции. Регламент определяет сроки и последовательность административных процедур и действий при исполнении полномочий муниципальной функции. 

1.1. Наименование муниципальной функции


Организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом общего пользования в пригородном сообщении на территории  Суражского  района  (далее по тексту – муниципальная функция).
Наименование структурного подразделения 

Администрации  Суражского  района, осуществляющего 

муниципальную функцию


Муниципальную функцию осуществляет Администрация Суражского  района (далее по тексту – Администрация).
1.3. Перечень нормативных правовых актов, регулирующих
осуществление муниципальной функции


Гражданский кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Федеральный закон от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», постановление Правительства РФ от 23.10.1993 № 1090 «О Правилах дорожного движения», постановление Правительства РФ от 14.02.2009 № 112 «Об утверждении правил перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, приказ Минтранса РФ от 08.01.1997 № 2 «Об утверждении Положения об обеспечении безопасности перевозок пассажиров автобусами», Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,  Федеральный закон от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», Закон Брянской области от 3.07.2010 г. № 54-З «Об организации транспортного обслуживания населения на территории Брянской области, постановлением администрации  Суражского  района от 16 февраля 2011 г. №70 « Об утверждении Положения об организации транспортного обслуживания населения между населенными пунктами в границах Суражского района», Устав  Суражского  района.   
1.4.  Описание результатов осуществления муниципальной функции
Результатом осуществления муниципальной функции является:

- обеспечение доступности услуг пассажирского транспорта для населения;

- совершенствование транспортного обслуживания населения;

- согласование  расписаний  движения  по муниципальным автобусным маршрутам регулярных перевозок;

- обоснованный отказ в исполнении вышеуказанных действий
2. Требования к порядку осуществления муниципальной функции
2.1. Порядок информирования об осуществлении муниципальной функции

2.1.1. Информация  об осуществлении муниципальной функции предоставляется с использованием средств телефонной связи, при личном или письменном обращении заявителя в Администрацию, а также  посредством размещения на официальном сайте Администрации Суражского  района и публикаций в средствах массовой информации.
2.1.2. Местонахождение Администрации Суражского  района –  Брянская область, г. Сураж, улица Ленина д.40.  
Режим работы Администрации: понедельник – четверг – с 8-30 до 17-45 часов, пятница- с 8-30  до 17-45 часов, перерыв на обед – с 13-00 до 14-00 часов.


2.1.3. Справочные телефоны Администрации: 2-13-40, 2-14-96.

2.1.4. Официальный сайт Администрации Суражского муниципального района: www.admsur.ru; адрес электронной почты Администрации: admsur@online.debryansk.ru 

2.1.5. Письменные обращения  граждан рассматриваются в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».
2.1.6. Прием заявителей осуществляется ежедневно в течение всего рабочего времени в соответствии с режимом работы Администрации.

Прием осуществляет: Заместитель главы администрации  района.

2.1.7. Консультации заявителей о порядке предоставления муниципальной функции проводит Заместитель главы администрации  района (при личном обращении, по телефону). Заместитель главы администрации района, ответственный за предоставление муниципальной функции,  должен обеспечить предоставление оперативной и полной информации по поставленным вопросам. В случае, если для ответа требуется дополнительное время, обратившемуся гражданину может быть предложено другое, удобное для него, время, или обратиться в письменном виде.
При невозможности Заместитель главы администрации  района самостоятельно ответить на поставленные вопросы, обратившемуся гражданину должно быть сообщено о должностном  лице, его телефонном номере, по которому можно получить необходимую информацию.
2.1.8. Информация о порядке осуществления муниципальной функции предоставляется бесплатно. 
2.1.9. Основанием для приостановления исполнения муниципальной функции является непредставление или предоставление не в полном объеме заявителем документов, необходимых для принятия решения о предоставлении муниципальной функции в соответствии с транспортным законодательством, несоответствие представленных документов установленным требованиям.
2.2. Сроки осуществления муниципальной функции

Максимально допустимый срок осуществления муниципальной функции с момента подачи материалов представленных заявителем  не должен превышать 60 дней.
                                  3. Административные процедуры
3.1. Административная процедура по обеспечению доступности услуг пассажирского транспорта для населения включает в себя административные действия по организации социально-значимых  пассажирских перевозок  транспортом общего пользования по установленным маршрутам с предоставлением  перевозчику субсидий из бюджета на покрытие убытков от применения регулируемых тарифов:
3.1.1. Определение потребности и согласование объемов  годовой транспортной работы  в соответствии бюджетным ассигнованиям;

3.1.2. Подготовка технического задания на оказание услуг по обслуживанию населения перевозками автомобильным транспортом общего пользования в пригородном сообщении на территории  Суражского  района  для организации открытого аукциона;

3.1.3. Формирование и подача заявки на размещение муниципального заказа на право заключения муниципального контракта на  оказание услуг по обслуживанию населения автомобильным транспортом общего пользования в пригородном сообщении на территории  Суражского  района;   

3.1.4. Подготовка проекта распоряжения об утверждении документации об аукционе по организации и проведению открытого аукциона на право заключения муниципального контракта на оказание услуг по обслуживанию населения автомобильным транспортом общего пользования в пригородном сообщении на территории  Суражского  района;

3.1.5. Заключение муниципального контракта на оказание услуг по обслуживанию населения автомобильным транспортом общего пользования в пригородном сообщении на территории  Суражского  района  с победителем аукциона;

3.1.6. Осуществление контроля  за соответствием оказываемых услуг по обслуживанию пассажирскими перевозками населения условиям муниципального контракта. 
3.2. Административная процедура по совершенствованию транспортного обслуживания населения включает в себя административные действия:

3.2.1. Прием и регистрация обращения организации, предприятия или индивидуального предпринимателя об  организации нового автобусного маршрута, организации движения автобусов на действующем маршруте, изменении схемы движения действующего автобусного маршрута (далее по тексту – перевозчик);  

В заявлении перевозчиком указываются следующие данные:

- наименование и организационно-правовая форма, место нахождения – для юридического лица;  

- фамилия, имя, отчество, место жительства, данные документа, удостоверяющего личность – для индивидуального предпринимателя;  

- наименование маршрута.

К заявлению прилагаются:  

- копия лицензии на право осуществления деятельности по перевозке пассажиров с приложением копий лицензионных карточек на автобусы в количестве согласно проекту расписаний движения;

- обоснование потребности и целесообразности открытия и/или изменения маршрута с указанием предполагаемого пассажиропотока, количества рейсов, начала и окончания работы, продолжительности функционирования маршрута по сезонам и дням недели;

- предполагаемая схема движения автобусов на маршруте в виде графического условного изображения с  указанием остановочных пунктов, площадок для разворота и отстоя;

- количество и тип транспортных средств, необходимых для обслуживания маршрута;

- предлагаемый вариант расписания движения, скоординированного с движением транспортных средств на смежных маршрутах;

В случае подачи заявления на организацию движения автобусов на действующем маршруте, связанное с изменением времени расписания автобусов перевозчика, обслуживающего данный маршрут, представляется только проект расписания.
3.2.2.  Заявление с резолюцией главы администрации Суражского  района направляется заместителю главы администрации  района.  

3.2.3. Заместитель главы администрации района осуществляет: 

- проверку полноты и комплектности документов, предоставленных заявителем; 
- проверку возможности выполнения перевозчиком требований по организации автобусного маршрута; 

- соблюдение сроков рассмотрения заявления; 

- проводит анализ  документов и предоставляет главе администрации Суражского  района вывод о возможности организации нового автобусного маршрута, организации движения автобусов на действующем маршруте, изменении схемы движения действующего автобусного маршрута (далее по тексту – перевозчик);  

- надлежащее информирование заявителя об отказе в предоставлении  муниципальной функции с указанием конкретных пунктов нормативных правовых актов, соответствующих технических норм и правил, которые были нарушены заявителем (в случае принятия такого решения).   

3.2..4. В случаях, если заявление подано на организацию нового автобусного маршрута или на внесение изменений в схему движения действующего автобусного маршрута, заместитель главы администрации муниципального района информирует членов постоянно действующей комиссии по обследованию регулярных автобусных маршрутов пригородного сообщения о дате проведения  оценки соответствия автобусного маршрута установленным требованиям.
3.2.5. Результаты работы постоянно действующей комиссии по обследованию регулярных автобусных маршрутов пригородного сообщения оформляются актом обследования автобусного маршрута (далее – акт).
3.2.6.  Акт составляется в двух экземплярах, подписывается председателем, заместителем председателя, секретарем  и всеми членами комиссии и направляется главе администрации Суражского  района или лицу, исполняющему его обязанности.
Копии акта направляются членам постоянно действующей комиссии по обследованию регулярных автобусных маршрутов пригородного сообщения,  в дорожные, коммунальные и другие организации, в ведении которых находятся дороги, улицы, искусственные сооружения, железнодорожные переезды, для проведения неотложных мероприятий    по устранению выявленных недостатков, а также перевозчику, подавшему заявление.
3.2.7.  На основании заключения о возможности выполнения перевозчиком требований по организации автобусного маршрута и акта принимается решение об:  
- организации нового маршрута;

- организации движения автобусов на действующем маршруте;

- изменении схемы движения действующего маршрута;

- мотивированном отказе.

3.2.8.  На основании решения об организации нового маршрута или изменении схемы движения действующего маршрута не позднее 10 дней после получения перевозчик обязан составить и представить на согласование  главе администрации Суражского  района паспорт маршрута в двух экземплярах, а также два экземпляра сводного маршрутного расписания движения автобусов с указанием даты его ввода в действие. По ходатайству перевозчика срок оформления маршрутной документации может быть продлен на 10 дней.
3.2.9.  На основании паспорта маршрута и положительного заключения постоянно действующей комиссии по обследованию регулярных автобусных маршрутов пригородного сообщения, Администрация готовит проект нормативного акта об  организации нового маршрута или изменении схемы движения действующего маршрута.
3.2.10. В случае принятия решения об отказе в организации нового маршрута или изменении схемы движения действующего маршрута  заявителю направляется письменное уведомление с указанием оснований отказа:
- предоставление заявителем документации, не отвечающей требованиям настоящего регламента, содержащей недостоверные данные или предоставление документации не в полном объеме;
- несоответствие требованиям безопасности дорожного движения заявляемого к открытию  регулярного автобусного маршрута (на основании акта обследования);

- совпадение или частичное совпадение (не менее 50% по схеме маршрута) заявляемого к открытию маршрута с действующими муниципальными регулярными автобусными маршрутами;

- ограниченная пропускная способность улично-дорожной сети на маршруте, заявляемом к открытию.
 3.3. Административная процедура по согласованию расписаний движения по  автобусным маршрутам регулярных перевозок включает в себя административные действия:
3.3.1.  Предоставление  в Администрацию двух экземпляров разработанного перевозчиком расписания движения автобусов на действующем  регулярном  автобусном маршруте, на открываемом маршруте или действующем маршруте с изменяемой схемой движения.  

3.3.2. Заместитель главы администрации  района осуществляет прием и проверку   предоставленного расписания на предмет:

- его соответствия утвержденной форме;

- полноту комплектности;

- правильности оформления;

- соответствия наименования остановок, указанных в расписании, схеме движения паспорта данного автобусного маршрута;

3.3.3. Заместитель главы администрации  района рассматривает предоставленное расписание на предмет согласования координированного движения автобусов на  данном маршруте с движением автобусов на существующих маршрутах регулярного сообщения и готовит письменное заключение по предоставленному расписанию.

3.3.4. При положительном заключении расписание направляется главе администрации  района для согласования.

3.3.5. После согласования один экземпляр расписания направляется перевозчику, второй экземпляр расписания остается в Администрации.

3.3.6. В случае несоответствия расписания движения установленным требованиям расписание возвращается перевозчику с указанием причин отказа.

4. Порядок и формы контроля за осуществлением муниципальной функции

4.1. Текущий контроль за соблюдением и исполнением положений настоящего административного регламента и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к исполнению муниципальной функции, осуществляет   глава  администрации района.

4.2. Проведение проверок полноты и качества исполнения муниципальной функции осуществляет заместитель главы администрации  района, в связи с конкретными обращениями заинтересованных лиц.

4.3. Ответственность за полноту и качество исполнения муниципальной функции возлагается на главу администрации Суражского  района.

4.4.    Недобросовестное исполнение обязанностей по осуществлению муниципальной функции влечёт в отношении виновных должностных лиц ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации. 

5. Порядок обжалования действий (бездействия) должностного лица, а также

 принимаемого им решения при осуществлении муниципальной функции

5.1. Граждане имеют право на обжалование решений, принятых в ходе осуществления муниципальной функции, действий или  бездействия должностных лиц во  внесудебном порядке и 

в судебном порядке.

5.2. Во внесудебном порядке граждане имеют право направить обращение о нарушении своих прав и законных интересов, противоправных действиях (бездействии) и решениях должностных лиц по осуществлению муниципальной функции, нарушении положений настоящего административного регламента, некорректном поведении или нарушении служебной этики должностными лицами  на имя главы администрации муниципального района либо  заместителю главы администрации муниципального района.

5.3. Граждане имеют право обратиться с жалобой лично или направить письменное обращение, жалобу (претензию).

5.4. Жалоба (претензия) граждан в письменной форме должна содержать следующую информацию:

- фамилия, имя, отчество гражданина или наименование организации, почтовый адрес, для организации – юридический адрес, по которому должны быть направлены ответ, уведомление о переадресации обращения, жалобы (претензии);

- наименование исполнительного органа, должность, фамилия, имя и отчество работника (при наличии сведений), решение, действие (бездействие) которого обжалуется;

- существо обжалуемого решения, действия (бездействия).

Дополнительно в жалобе (претензии) могут указываться причины несогласия с обжалуемым решением, действием (бездействием), обстоятельства, на основании которых заявитель считает, что нарушены его права, свободы и законные интересы, созданы препятствия к их реализации, либо незаконно возложена какая-либо обязанность, требования об отмене решения, о признании незаконным действия (бездействия), а также иные сведения, которые заявитель считает необходимым сообщить.

К жалобе (претензии) могут быть приложены копии документов, подтверждающих изложенные обстоятельства. В таком случае заявителем приводится перечень прилагаемых документов.

Под жалобой (претензией) гражданин ставит личную подпись и дату.

5.5. Гражданин имеет право запросить необходимые документы, информацию, имеющую существенное значение для рассмотрения жалобы (претензии), которая имеется в распоряжении управления (нормативные правовые документы, информация из личного дела и т.д.).

5.6. По результатам рассмотрения жалобы (претензии) принимается решение об удовлетворении требований гражданина и о признании неправомерным обжалованного решения, действия (бездействия) либо об отказе в удовлетворении требований.

Письменный ответ, содержащий результаты рассмотрения жалобы (претензии), направляется гражданину не позднее 30 дней с момента ее регистрации.

5.7. Жалоба (претензия) гражданина не рассматривается в следующих случаях:

- отсутствия сведений об обжалуемом решении, действии, бездействии (в чем выразилось, кем принято), а также сведений о заявителе (анонимная жалоба);

- если в обращении обжалуется судебное решение, то такое обращение возвращается заявителю, направившему его, с разъяснением порядка обжалования данного судебного решения.

Письменный ответ с указанием причин отказа в рассмотрении жалобы (претензии) направляется заявителю не позднее 30 дней с момента ее регистрации.

5.8. Обжалование решений, принятых в ходе предоставления муниципальной функции, действий или бездействия должностных лиц в судебном порядке производится в судах общей юрисдикции.

Заявитель вправе обратиться в суд с заявлением в течение 3-х месяцев со дня, когда ему стало известно о нарушении его прав и свобод.
